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Parte 1

INTRODUCCION
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ONUREDMD éPor CIUé tenemos @ .t;
salvaguardas para REDD+?

« REDD+ tiene el potential de apoyar beneficios mas
alla de la reduccion de emisiones

— p.ej. la conservacion de la biodiversidad, el control de la
erosion del suelo y la preservacion de los sitios sagrados

e Sin embargo, la implementacion de REDD+
también podria conllevar riesgos sociales y
ambientales potenciales

— p.ej. menor acceso de las comunidades indigenas y
dependientes de bosques a los productos forestales
tradicionales y desplazamiento de las presiones a otras
zonas

e Las salvaguardas de REDD+ pueden ayudar a evitar
riesgos y mejorar beneficios potenciales
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ONU-ReDDE Cudles son las salvaguardas
para REDD+?

*Un conjunto de 7 salvaguardas acordado bajo la
CMNUCC (en COP 16 en Cancun), que debe ser

promovido y apoyado al llevar a cabo las actividades de
REDD+

*Constituyen el marco global comun de salvaguardas

que deben ser respetadas en todas las actividades
REDD+
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eayudan a asegurar que REDD+ “no hace dano" a las
personas ni al medio ambiente, sino mejorar los
beneficios sociales y ambientales
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ONU-REDD

Requisitos de la CMNUCC

sobre las salvaguardas REDD+

-

e Asegurar que las
actividades de
REDD+ son

consistentes con
las salvaguardas de
Cancun

~

/

e Establecer un
sistema de
informacioén sobre
salvaguardas (SIS)

para reportar como

el pais esta
abordandoy
respetando las
salvaguardas de

Cancun
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e Proporcionar un
resumen de
informacion sobre
como se estdn
abordandoy
respetando las
salvaguardas de
Cancun en toda la
ejecucion de las
actividades de
REDD+

~




ONUREDD  Sistema de informacion @) f

sobre salvaguardas (SIS)
Acuerdos de Cancun (COP16, 2010)

Un SIS es uno de los 4 elementos centrales para la implementacion
de REDD+:

Estrategia Nacional REDD+ 3. Sistema de nacional de
o plan de accion monitoreo de los bosques

4. SIS: sistema para dar informacién

2. Niveles de referencia de las sobre como las salvaguardas de REDD+
emisiones forestales y/o los estan siendo abordadas y respetadas

nhiveles de referencia forestal durante la implementacion de las
= gctividades
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ONUREDD ¢Queé S|gn|f|ca ‘abordar” y .
“respetar”?

Paises deben promover y apoyar las salvaguardas
de Cancun y proporcionar informacion sobre se
estan abordando y respetando las salvaguardas

La CMINUCC no define los términos

— Abordando puede significar que existen politicas,
leyes y reglamentos relevantes para las salvaguardas

— Respetando puede significar como se implementan las
politicas, leyes y reglamentos - es decir, su eficacia/los

resultados sobre el terreno




Guias sobre SIS

Decision de Durban (COP17, 2011)

Principios influyentes para los SIS

Consistencia

Ser consistentes con los lineamientos de Cancun

Accesijbilidad y
periodicidad de
reportes

Dar informacion transparente y consistente que
sea accesible por todas la partes relevantes y
actualizadas de forma consistente

Mejoramiento
gradual

Ser transparente y flexible para permitir mejoras
graduales

Comprensivo

Proporcionar informacion sobre la forma en que se
estan abordando y respetando todas las
salvaguardas de Cancun

Liderado por el
pais

Ser liderados por los paises e implementados a
nivel nacional

Utilizar sistemas
existentes

Construir sobre sistemas existentes, como sea
apropiado
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LAS SALVAGUARDAS DE CANCUN




ONU-REDD Salvaguarda§ de Cancun (@ g @
Acuerdos de Cancun (COP16, 2010):

a. Alineamiento con
politicas
(nacional e

g. Desplazamiento
de emisiones

internacional)

b. Gobernanza

: forestal

f. Riesgo de Elementos de las (transparencia y

reversiones salvaguardas de efectividad)
Cancun

e. Bosques
naturales,
biodiversidad y 0. Participacion plena'y
beneficios sociales y efectiva de las partes
ambientales interesadas en

c. Conocimiento y
derechos de los
pueblos indigenas y
comunidades locales

particular los pueblos
indigenasy
fi%e. . comunidades local



onurepp Salvaguarda (a) PR@

La complementariedad o compatibilidad de las

medidas con los objetivos de los programas o i Qe
forestales nacionales y de las convenciones y o Human Rishe
los acuerdos internacionales sobre la materia. -
Complementariedad y/o compatibilidad de REDD+ con TR
politicas, planes y programas nacionales y locales, y los Biological Diversity

convenios internacionales respecto de la gestion de los
bosques y el cambio climatico

p.ej. Reforestacion a través de REDD+ también puede
contribuir a los objetivos nacionales de la politica
forestal
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ONUREDD  Sglvaguarda (b) D

/La transparencia y eficacia de las estructuras dh

gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislacion y la soberania nacionales.
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Puede incluir:

* un marco normativo y operativo para la
implementacion de REDD+

e sistemas para retroalimentacion, supervisidon y
rendicion de cuentas

 mecanismos de resolucidon de quejas de REDD+




onurepp  Salvaguarda (c) o &

United Natlons
. . I;EéLARA[TION

El respeto de los conocimientos y los derechos de on the RIGHTS
of INPDIGENOUS

los pueblos indigenas y los miembros de las REOPLES
comunidades locales, tomando en consideracion
las obligaciones internacionales pertinentes las
circunstancias y la legislacion nacionales, y
teniendo presente que la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas

Esta salvaguarda busca promover el respeto de los
conocimientos de los pueblos indigenas y comunidades
locales
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onuRepD  Salvaguarda(d) ) Bt

/La participacion plenay

efectiva de las partes
interesadas, en particular,
la de los pueblos indigenas
y las comunidades locales,
en las acciones
mencionadas en los
parrafos 70y 72 de la
presente decision.

Promocion e implementacion de

procesos y espacios de participacion y
dialogo en el disefio e implementacion
de REDD+
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onNURreDD  Consentamiento libre,
previo e informado

4 N N N
LIBRE PREVIO INFORMADO
Consentimiento (o Consentimiento Eleccion de
no) debe ser dado debe darse antes consentir (o no)
libremente, sin de que comience la debe hacerse con
ningun tipo de accion o ha toda la informacion
coaccion; miembros implementado a disposicion de
de la comunidad son todos los
libres de participar interesados
independientemente
de su sexo, edad o
posicion social
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La compatibilidad de las medidas con la conservacion de A\
los bosques naturales y la diversidad bioldgica, velando
por que (...) no se utilicen para la conversidon de bosques
naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la
proteccion y la conservacion de esos bosques y los
servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar
otros beneficios sociales y ambientales.

Busca promover que con REDD+ se conserven los bosques naturales,
su diversidad bioldgica y sus funciones ecosistémicas; contribucion
de REDD+ a la potenciacion de beneficios sociales y ambientales mas
alla de la mitigacion del cambio climatico; relevante para los
planificadores y tomadores de decisiones en el disefio e
implementacion de REDD+




onreop  Salvaguarda (f)

N PNUMA

/Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion \

Esta salvaguarda busca promover que las reducciones de
emisiones logradas a través de REDD+ se mantengan en el
tiempo, y que las reducciones de emisiones tienen
‘permanencia’

Para promover la permanencia es necesario tomar acciones
\pgra disminuir riesgos de deforestacion y degradacién /
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Salvaguarda (g)

Acciones para reducir el
desplazamiento de emisiones

Busca que la reduccion de la
deforestacion y degradacion forestal
en un area no cause mas
deforestacion y degradacion en otra
area (“fuga”)

p.ej. las acciones de REDD+ hacen
frente a la demanda de nuevas
tierras agricolas en lugar de cambiar
de un lugar a otro

: - :
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UN ENFOQUE SOBRE
SALVAGUARDAS A NIVEL DE PAIS
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ONU-REDD ¢Qué es un enfgque NG) K

sobre salvaguardas a nivel de pais?
* Marco propuesto por ONU-REDD que se
basa en decisiones de la CMINUCC de
acuerdo con circunstancias nacionales,

marco institucional y legal existente, y
objetivos nacionales para el desarrollo

* No aplica un camino fijo y lineal
* Pasos a tomar dependen de:

— ¢qué hay existente?

— objetivos definidos por el pais

* Durante todo el proceso, la participacion
efectiva es esencial
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oNURenp  Desarrollo de un enfoque @ R 7

sobre salvaguardas a nivel de pais

* Hay 2 elementos fundamentales para apoyar la reduccién de
riesgos sociales y ambientales de REDD+ y el aumento de
beneficios:

1. Abordar y respetar las salvaguardas por medio de la
implementacion de politicas, leyes y reglamentos (PLR): Las PLR
establecen el contenido de las salvaguardas - lo que debe ceiirse a la
implementacion de las actividades de REDD+

2. Sistema de informacion sobre salvaguardas (SIS): se define como se
estan abordando y respetando las salvaguardas de Cancun durante
toda la implementacion de actividades REDD+, con la coleccion y
suministro de informacion

* Es probable que instituciones y procesos transversales sean
necesarios en el disefo y operacién de estos elementos

J‘"
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ONU-REDD ™ Marco conceptual para el
enfoque sobre salvaguardas a nivel de pa|

Analisis de vacios en Revision de los PLR
los PLR Yy los existentes o desarrollo Leves
procedimientos de nuevos para cumplir ye3
sociales y ambientales las metas del enfoque Reglamentos

Definicion de existentes de salvaguardas (PLR)
los objetivos

del enfoque de
CEWETVET{ ETS

Politicas,

Procesos y
procedimientos
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OPCIONES PARA EL DESARROLLO DE
UN SIS




P ROGRAMA

SnUrenn Pasos potenciales paraa | @
desarrollar un SIS (no secuenciales)

Definicion del alcance
del SIS

Interpretacion de las
salvaguardas de
Cancun en un contexto
nacional

Disefio del SIS;
definicion de:
objetivos, funciones, y
estructura

Establecimiento de
mecanismos
institucionales y de
gobernanza para el SIS

dentificacion de
fuentes/ sistemas de
informacion existentes
para proporcionar
informacidn acerca de
las salvaguardas

Anadlisis de vacios de
politicas, leyes y
reglamentos
existentes; desarrollo
de nuevos PLRs

Planificacion,
intercambio,
recopilacion, analisis y
validacion de
informacion

Operacionalizacion del
SIS

Preparacion de un
resumen de
informacion
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onurepp Definicion del alcance @ | @
del SIS

e Alcance del reporte de las salvaguardas en el marco de las
necesidades y capacidades nacionales
* Depende de como “se hace” REDD+ el pais

— Nivel de proyecto — abordar los estandares de los distintos
proyectos/donantes

— Nivel de pais — empezar con salvaguardas de Cancun; suplementar con
salvaguardas nacionales si/cuando sea necesario

* Puede vincular el alcance del SIS con otros sistemas de
reportaje sobre salvaguardas

— el SIS puede ser parte de un sistema nacional de salvaguardas o de
informacion ambiental
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SNGkepn  Interpretaciondelas g g @

ONU‘REDD , PNUMA
salvaguardas de Cancun en un contexto
nacional

e Las salvaguardas de Cancun son necesariamente
general; paises hay que aplicarlas a sus propias
circunstancias nacionales

* Incluye el analisis de los beneficios y riesgos potenciales
de acciones de REDD+

— Como parte del trabajo sobre beneficios multiples, Paraguay
ha identificado una lista de beneficios y riesgos potenciales de
acciones de REDD+ en el pais que se puede informar el
reportaje para salvaguarda “e”
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Snikeos Analisis de vacios de las @ g @

PNUMA

politicas, leyes y reglamentos

e Se puede empezar con evaluacion de las
acciones potenciales de REDD+ para el pais

— cuales son los beneficios y riesgos potenciales de
cada accion?

— cuales PLR nacionales existen para mitigar los
riesgos?
— donde hay los vacios?

e Cuales nuevos PLR necesita para abordary

respetar las aIv guardas
: s
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onURens Herramienta de analisis @) B @

de beneficios y riesgos

*BeRT es una (BeRT)
herramienta ONU- Médulo 1
REDD orientada al Documentar las acciones
contenido del trabajo |
de salvaguardas
Madulo 2
*Los modulos incluyen: Identificando riesgos y beneficios
— Preguntas guia i
— Recursos Moddulo 3

_ Tablas para completar ... ldentificando los PLRs relevantes y
ez Ios vacios
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* Definicion de objetivos, funciones y estructura
e Decisiones por tomar incluyen:

— ¢Comoy que tipo de informacion va a utilizar para el reporte sobre
salvaguardas? (p.ej. indicadores, informacién en forma narrativa)

— ¢Quién es el/la responsable de desarrollar/recopilar/analizar los datos?
— ¢Como se comparte la informacion?

* Diseno del SIS puede empezar con las decisiones

tomadas sobre el enfoque sobre salvaguardas a nivel
de pais

— p.€j., si se han desarrollado principios y criterios al nivel nacional, puede
desarrollar indicadores para el SIS relacionados a esos

EL
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ONU-REDD . D . | <
recopilacion de informacion -

P T = <Vinculacion con sistemas monitoreo
1. K \ ot Wi forestal; registro de actividades
—~ \ = | U T - REDD+; sistemas de informacion
e = & & oficial existentes y procesos de
D o o a N\ = . . 4
i levantamiento de informacién
~— '--h\\ .“.-1.961 {_) e -._\ 2005 prlm aria
)~ N \ s \ © Sinergias en la construccion de
e —~& P | . .
e ~“_ . indicadores
&y & *Variacién de superficie forestal podria ser un
L ot V| indicador de:
= " 077 disponibilidad de recursos forestales
. P.ej. Cambio de econservacion de bosques
\ e cobertura forestal eamenazas a los ecosistemas forestales
- e en Costa Rica *estado de conservacion de especies
KRy 5 deg tes de bosques |

rﬂm\ oL gS.,
UNEP/GRID-Arendal, 2005.-’ Change Forest Cover Costa Rica, UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library, http2//maps.

grida_no/go/graphic/change-forest-cover-costa-rica
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Siieios Consideraciones @@ @

transversales del SIS

e Participacion e involucramiento de actores (sobre
todo comunidades locales y grupos de atencion
prioritaria) a lo largo de todos los procesos son muy
Importantes

* permite validar la informacion, generar confianza,
dar sostenibilidad a las acciones y fortalecer la
gobernanza

e Coordinacidon y cooperacion transversal son |
necesarias para asegurar un buen flujo de informacion
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Parte 5

PROXIMOS PASOS




Snieens Planiticando los siguientes ¢ p:t:,m
pasos

* Hubo una sesion para utilizar la herramienta CAST en
enero de 2015 una herramienta orientada al proceso,
para apoyar a los paises a:

— Hacer planificacion nacional para las salvaguardas de REDD+y
las actividades del SIS en respuesta de las decisiones
relevantes de la CMNUCC

— ldentificar, priorizar y poner en secuencia las actividades

— Aclarar la relacion entre los procesos apoyados por varias
iniciativas

— ldentificar informacion y recursos disponibles




ONU-REDD 5 categorias de actividades p

Analisis de partes interesadas, sensibilizacion y desarrollo de capacidades;

Preparacion del desarrollo del enfoque sobre salvaguardas a nivel de pais, incluyendo
el desarrollo de un conjunto de salvaguardas nacionales cuando sea pertinente

Definicidon o desarrollo de politicas, leyes y reglamentos sobre salvaguardas

Recopilacion de informacion sobre salvaguardas

Validando y compartiendo informacion sobre salvaguardas
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ONUREDD  Trabajo en grupo DE @

1. ¢Cuales son las actividades prioritarias para
desarrollar un sistema de informacion sobre
salvaguardas?

2. ¢Cuales son los vinculos entre las actividades
sugeridas y otros procesos existentes o previstos
dentro del Programa Nacional Conjunto (u otros
procesos de REDD+ en el pais)?

3. ¢éCuales fuentes de informacion o insumos serian de
utilidad para empezar a llevar a cabo las
actividades?




iMuchas gracias!

Judith Walcott

judith.walcott@unep-wcmc.org




